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La historia de una madre

En septiembre de 1996 Susheela Devi, una mujer campesina de la India,
asistié a un congreso sobre el derecho a la informacion organizado
conjuntamente por la National Campaign on Peopless Right to Information
(Campafia Nacional por el Derecho Popular a la Informacién) y dos
importantes institutos de prensa de su pais. También se encontraban presentes
V.P. Singh, ex primer ministro de la India, y muchas otras figuras conocidas.

Los organizadores invitaron a Susheela a hablar en nombre de una
organizacion comunitaria de agricultores y obreros. En los meses anteriores,
dicho grupo habia organizado una camparia masiva para exigir que se otorgara
a los ciudadanos el derecho a obtener informacion, incluida aquélla que
expondria la corrupcion que pudiera estar plagando los programas de obras
publicas de la localidad.

Durante el congreso, un periodista de un diario nacional le pregunt6 a
Susheela por qué ella y la organizacién que representaba exigian con tanta
vehemencia el acceso ciudadano a tal informacion. Susheela, una mujer de
escasa instruccion formal, madre de tres hijos, respondié: «Cuando envio a mi
hijo al mercado con diez rupias a comprar algo, le exijo que me rinda cuentas
cuando regresa a casa. De igual forma, cuando el gobierno gasta mi dinero
tengo derecho a exigir la rendicién de cuentas por esos gastos.Z

Guiados por esa sencilla l6gica de rendiciéon de cuentas, Susheela y miles
como ella en la nacién india participaron en una lucha de una década que
culminé en la promulgacion de una ley que otorga al ciudadano el derecho a la
informacién. Hoy dia diversos grupos ejercen los derechos consagrados en esa
ley para obtener documentos de gobierno y ensayan métodos nuevos que le
permiten a una ciudadania participativa valerse de los expedientes publicos
para llevar a cabo su labor de vigilancia y auditoria.

1 Notas de la entrevista con Aruna Roy ... miembro de MKSS presente en el evento (21 de abril 2007).
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Nuestro dinero, nuestra responsabilidad: Guia ciudadana para la vigilancia
del gasto publies la tercera publicacion de una serie elaborada por la
International Budget Partnership, antes International Budget Project

(IBP por sus siglas en inglés). La preceden (auia ciudadana para el

trabajo presupuestafioublicada en 2001) YA Guide to Tax Work for NGOs
(guia ciudadana para el trabajo con impuestos, solo en inglés, publicada
en 2006). La presente publicacion complementa las dos anteriores y se
concentra en el proceso de ejecucion del presupuesto, especialmente en
las actividades de la sociedad civil destinadas a vigilar el gasto publico e
influir en su calidad.

Esta Guia se integré a lo largo de dieciocho meses y fue editada por
Vivek Ramkumar, integrante del equipo profesional de IBP y
especialista en iniciativas de auditoria participativa y monitoreo del
gasto publico a nivel de base. Incluso, durante la produccion de este
manual, Vivek se encontraba probando las metodologias aqui explicadas
y suministrando asistencia técnica a grupos de Africa del Este, pioneros
del monitoreo de la implementacion del presupuesto publico en la
region. Gracias al esfuerzo de Vivek, y de nuestros colegas en todo el
mundo, estamos convencidos de que las herramientas y técnicas aqui
detalladas pueden aplicarse en una amplia variedad de paises y
circunstancias.

Vivek recibio el apoyo invaluable del principal analista de

presupuestos de IBP, Albert van Zyl, en la conceptuaciéon del manual

y en la redaccion de los capitulos que describen los procesos
presupuestarios. Ademas, Albert reviso el borrador original de la Guia 'y
le aporté importantes mejoras. Otros colegas también colaboraron con la
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especial el de seguimiento de gastos, es un campo de actividad nuevo,
por lo que aun existe muy poca documentacion al respecto. Esta Guia
describe la labor emprendida por dieciocho organizaciones de incidencia
presupuestaria de todo el mundo y ha sido posible solo gracias al
extenso apoyo brindado por nuestras organizaciones aliadas.

Deseamos expresar nuestro profundo agradecimiento a todas las
personas de distintas organizaciones, quienes nos ayudaron con la
redaccion de los estudios de casos, en particular a: Alicia Athié, de
Fundar, en México; Ana Quirés del Centro de Informacion y Servicios
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Argentina; Kang-won Lee, director del departamento legislativo de la
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Justicia Economica, CCEJ), en Corea del Sur; Laura Malajovich, del
Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), en Argentina; Ruth Carlitz, analista de
HakiElimu, en Tanzania; Thokozile Madonko y Debbie Dalton,
investigadoras del proyecto de vigilancia del desempeiio del Public
Service Accountability Monitor (PSAM), en Sudafrica.

A fin de reunir informacion para esta Guia, también se entrevisto a
muchos personajes relevantes,, entre ellos: Aruna Roy, fundadora del
grupo Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS), en la India; Clara
Chindime, coordinadora de la Civil Society Coalition for Quality Basic
Education (CSCQBE), en Malaui; Dondon Parafina, coordinador de
G-Watch, en las Filipinas; Emmanuel Kallonga, director de Hakikazi
Catalyst, en Tanzania; Gopakumar Thampi, director del Public Affairs
Center (PAC), en la India; Josefina Esguerra, directora de Procurement
Watch Inc. (PWI), en las Filipinas; Immanuel Magalit, también de PWI;
Juanita Olaya, gerente del Programa de Transparencia en los Ingresos
de Transparencia Internacional (TI), en Alemania; Marcela Rozo,
coordinadora principal del programa de contratacion publica en TI;
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de Concerned Citizens of Abra for Good Government (CCAGG), en
Filipinas.
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agradecimiento especial a Debbie Budlender, especialista en
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Sudafrica, quien no solo ayudo a revisarla sino que ademas

proporciono correcciones detalladas. Jim Shultz, director del Centro para
la Democracia en Bolivia, ayudoé a escribir las secciones | y VII. Shaamela
Cassiem, gerente de capacitacion de IBP, revis6 dos borradores y aporto
comentarios incisivos. IBP también desea agradecer a Charles Griffin,
becario principal de economia y desarrollo global en la Institucion
Brookings de los Estados Unidos; a Martin Tisne, gerente del proyecto
de Integridad en la Reconstruccion de Tiri, en el Reino Unido; y a Ann
Blyberg, directora ejecutiva del International Human Rights Internship
Program (IHRIP) en los Estados Unidos, por sus valiosos comentarios.

John Springer, escritor principal del CBPP, desempefié un papel
fundamental en la revision. Rocio Campos, oficial de programa del area
de comunicacion en IBP, ayudd con el disefio y la impresion. El IBP
también agradece a Monique Fernandez por traducir la guia al espafiol
y a Ana Bravo, Rocio Campos y Helena Hofbauer por sus aportaciones
a la edicién en espafiol de esta Guia.

Por ultimo, la Guia no habria sido posible sin el apoyo intelectual

y economico de la Fundacion Ford, el Open Society Institute, la
Fundacién William y Flora Hewlett y el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID). Estas instituciones brindan su
generoso apoyo a IBP para que realicemos nuestra labor, destinada

a fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en temas de
presupuesto. El IBP agradece también a DFID-Nicaragua por el apoyo
financiero para la produccion en espafiol de esta Guia.

Para IBP son de inspiracion las iniciativas que se estan emprendiendo
actualmente en distintas partes del mundo para vigilar el gasto
publico, pues demuestran el gran potencial que tiene la sociedad civil
para influir en el proceso presupuestario y tener un impacto real en la
vida del ciudadano comun, en especial de los pobres. IBP tiene una
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oportunidad Unica de apoyar el desarrollo de estas iniciativas y
consideramos que esta Guia es nuestra primera contribucion a lo que
sera una labor permanente en aras de ampliar el trabajo de vigilancia
del gasto publico realizado a lo largo y ancho del planeta.

Warren Krafchik
Director
Marzo de 2009
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Por gue los grupos de la
sociedad civil deben vigilar y dar
seguimiento al gasto publico

“En ocasiones nuestros funcionarios publicos
confunden los fondos publicos con su propio dinero.”

... Activista de presupuestos en Uganda

El presupuesto publico es uno de los temas de mayor importancia

gue ocupan a un gobierno, pues implica tomar decisiones en torno a
incontables asuntos que afectan la vida del ciudadano de forma
importante, desde la educacién y atencion sanitaria hasta los
impuestos. En la ultima década se ha registrado una explosién de
interés, por parte de la ciudadania y algunos grupos de la sociedad civil
de todo el mundo, por participar en temas de presupuesto mediante
una combinacion de analisis, sensibilizacion e incidencia.

En gran medida, este trabajo se ha centrado en la formulacion y la
aprobacion de presupuestos. Dos publicaciones previas del IBP, la

Guia ciudadana para el trabajo presupuestario y A Guide to Tax Work for
NGOs ofrecen numerosos ejemplos de iniciativas de incidencia
presupuestaria con las que se busco influir en los presupuestos

durante las etapas de formulacién y promulgacion legislativa.

Mas alla de la formulacion del
presupuesto, hacia su ejecucion

Influir en la elaboracién de los presupuestos no es suficiente para

lograr los objetivos de incidencia de una organizacion. AlUn mas
importante que el contenido impreso de un presupuesto es el

resultado que da en la realidad. Los fondos asignados a escuelas,
clinicas y carreteras, ¢ se destinan realmente a esos fines o se desvian a
otros programas, o al bolsillo de algun funcionario? El objetivo de esta
guia es ayudar al ciudadano y a los grupos de la sociedad civil a
responder esa pregunta.

2 Publicaciones de IBP disponibles en linea, en: http://www.internationalbudget.org/spanishguide.pdf y
http://mww.internationalbudget.org/Guide TaxWork.pdf
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Mediante el seguimiento del presupuesto durante la totalidad del
proceso de su ejecucion, los grupos de la sociedad civil pueden exigir

a los funcionarios publicos rendicién de cuentas, para determinar si

los recursos publicos se estan gastando debidamente. Ademas, con
participacion continua en el proceso presupuestario, la sociedad civil
puede hacerse de valiosos aliados nuevos en el gobierno, entre ellos los
administradores de programas en dependencias gubernamentales, audi-
tores y hasta defensores del pueblo u ombudsman, cada uno de los
cuales influye en las decisiones que se toman en materia de egresos
financieros.

Ademas, aun si un gobierno hace esfuerzos sinceros por implementar el
gasto segun se contempla en la legislacion presupuestaria, a menudo
subsisten preguntas importantes sobre los detalles especificos de las
erogaciones. Por ejemplo, en algunos paises, tales como la India 'y
Kenia, ciertos gastos se definen sélo una vez que haya sido aprobado

el presupuesto, porque en éste se destinan fondos directamente a los
legisladores, quienes a su vez los asignan segun sus propios criterios. Al
participar en la totalidad del ciclo presupuestario, la sociedad civil logra
identificar los puntos en que se toman decisiones de este tipo y realizar
las acciones de incidencia indicadas para el caso.

Por ultimo, el impacto del presupuesto por lo general se puede evaluar
s6lo cuando ya se han desembolsado los fondos. Al examinar el impacto
durante y después de las etapas de ejecucion la sociedad civil puede
exigir a los gobiernos rendicion de cuentas por los resultados concretos
del presupuesto. Es de particular importancia contar con esta capacidad
porgue los presupuestos publicos suelen ofrecer poca informacién
acerca de lo que se pretende lograr con ellos: el presupuesto para
educacion, por ejemplo, probablemente no detalle el nimero de
maestros que se planea contratar, y el de salud quiza no especifique
cuantos hospitales nuevos se van a construir. En tales casos, la sociedad
civil puede reunir informaciéon de manera independiente y, de esa

forma, exigir rendicion de cuentas a los gobiernos.

En pocas palabras, si la sociedad civil concluye su participacién una vez
formulado y adoptado el presupuesto, estara renunciando a muchas
oportunidades para avanzar con su agenda.
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Esquema de esta Guia

Nuestro dinero, nuestra responsabibdada a los grupos de la
sociedad civil algunas ideas y herramientas basicas necesarias para
comenzar a monitorear el gasto publico.

 La seccién | explica el proceso presupuestario en general y las
razones por las cuales puede haber diferencias entre la asignacion de
los fondos en el presupuesto y la manera en que se gastan en realidad.

* Las secciones Il a V ilustran en detalle las cuatro etapas durante
las cuales los grupos de la sociedad civil pueden realizar seguimiento
y vigilancia de gastos (véase la Gréfica 1): ejecucién del presupuesto,
adquisiciones publicas, evaluacion de resultados, y el proceso de
auditoria y supervision legislativa. (A lo largo de esta Guia se utilizara
el término «simplementacion del presupuestoZ para describir estas
cuatro etapas del proceso presupuestario en su conjunto.)

Cabe sefialar que las adquisiciones publicas generalmente se
consideran parte del proceso de ejecucion del presupuesto. Sin
embargo, para fines de esta Guia, veremos por separado los dos
procesos. Ademas, en algunos casos la evaluacion de resultados puede
coincidir en parte con los procesos de auditoria y supervision, pero

para efectos de esta publicacion también se han separado.

Cada seccion de esta Guia incluye tres capitulos. El primero

ofrece una vision general de la etapa en cuestién dentro del proceso
presupuestario. El segundo describe a profundidad una serie de
estudios de casos y detalla las metodologias aplicadas por grupos de la
sociedad civil para examinar, analizar y vigilar el gasto publico. En el
tercero se presentan ejemplos breves que ilustran casos exitosos de
trabajo presupuestario de la sociedad civil.
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Gréfica 1: Las cuatro etapas del proceso de implementacion
del presupuesto

Ejecucion del presupuesto:
La tesoreria transfiere
fondos a dependencias
publicas, quienes gastan
durante el afio

Adquisiciones del
Proceso de sector publico:

Se solicitan ofertas
de bienes y servicios
y se adjudican

contratos

Auditoria y supervision
legislativa: Se auditan las 8 )
cuentas presupuestarias [llslElnglElpietelelp

y la legislatura investiga  \ggls) presupuesto
los informes

Evaluacion de resultados:
A fin de afio, los gastos

reales y los resultados se

comparan con los gastos y
resultados planificados

* La seccién VI ofrece a los grupos dedicados a este tema ideas
especificas para comenzar sus actividades de monitoreo del gasto.

* La seccién VIl identifica materiales adicionales para los grupos que
estén listos para comenzar este tipo de trabajo.

Esperamos que la informacion contenida en esta publicacion inspire a
ciudadanos, ciudadanas y grupos de la sociedad civil, en muchos paises,
a lanzarse a esta importante tarea en busca de la democracia verdadera,
y los dote de las herramientas necesarias para poder llevar a cabo su
labor.
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general del ciclo presupuestario

Un presupuesto codifica los gastos planificados de un gobierno y los
ingresos publicos previstos; es el reflejo de sus prioridades en materia de
politicas publicas para el afio venidefoSin embargo, el presupuesto es
mas que un documento: es un ciclo anual de procesos cuyas diferentes
etapas ofrecen a la sociedad civil multiples puntos de acceso para influir
en los recursos, las asignaciones y sus resultados. Aqui se describen los

Grafica 2: El ciclo presupuestario
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El ejecutivo formula el
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El legislativo analiza y enmienda
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aprueba en ley.

Auditoria y evaluacion legislativa:
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El proceso de ejecucion del presupuesto
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Capitulo 4.

Estudios de caso sobre iniciativas
exitosas de la sociedad civil para
vigilar la ejecucion del presupuesto

PERFIL DE LA ORGANIZACION

La organizacion de base MKSS se constituyo en la India en 1991 tras una pugna
por tierras entre un terrateniente feudal y campesinos y trabajadores del estado
rural de Rajastan. En fechas mas recientes el grupo ha centrado su atencioén en el
incumplimiento gubernamental respecto al pago del salario minimo a traba-
jadores empleados en programas de obras publicas. Puesto que esta falta de
cumplimiento con el pago de salarios estaba vinculada directamente con el
secretismo del gobierno (el cual permitia a los funcionarios publicos malversar
fondos destinados al pago de salarios), MKSS lanzé con éxito una campafia masi-
va para exigir la promulgacion de una ley del derecho a la informacion, asi como
también una ley para proteger los derechos de los trabajadores pobres.

MKSS se rige por un comité central y cuenta con el apoyo de diez empleados
de tiempo completo y dos de medio tiempo. Integran su membresia miles de
campesinos y trabajadores del campo en Rajastan, quienes donan su tiempo,
dinero y comida para las campafias de MKSS.


































RESENA DE LA ORGANIZACION
The Civil Society Coalition for Quality Basic Education (Coalicion de la
Sociedad Civil por una Educacion Basica de Calidad, CSCQBE, por sus
siglas en inglés), creada en Malaui, en 2000, esta conformada por 67 orga-
nizaciones de la sociedad civil, entre ellos organizaciones no gubernamen-
tales, organizaciones comunitarias, sindicatos de maestros, organizaciones
de tipo religioso y redes distritales. CSCQBE relne a estas organizaciones
en la lucha comun por el derecho a una educacion basica de calidad.

CSCQBE ha asumido el compromiso de monitorear el progreso de Malaui
hacia la consecucion de los objetivos de “Educacion para Todos” acorda-
dos en la Conferencia de Dakar, celebrada en abril de 2000, asi como de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. (En el afio 2000, la ONU adopté una
resolucion que reconoce ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, a ser
alcanzados por cada pais. Estos abarcan temas tan variados como reducir a
la mitad la pobreza extrema, detener contagiosa transmision del VIH/SIDA

y proveer educacion primaria universal para 2015.)







RECUADRO 1: PETS - LA EXPERIENCIA DE UGAN

A mediados de la década de los afios noventa, el Banco Mundial observé que
pese a un aumento importante en las asignaciones presupuestarias de
Uganda para escuelas primarias durante mas de una década, la inscripcion en
éstas habia permanecido estancada. Se temié que fugas o desvios de fondos
pudieran estar ocasionando una reduccion en los recursos presupuestados
para apoyar a las escuelas.

Para descubrir lo que estaba ocurriendo, el Banco Mundial llevé a cabo la
primera encuesta de seguimiento del gasto. Los resultados confirmaron lo
temido: entre 1991 y 1995 en promedio sélo 13 por ciento de las subvenciones
anuales por alumno llegé a las escuelas primarias. El resto habia sido malver-
sado o utilizado para propdsitos no relacionados directamente con la edu-
cacion. La encuesta también revelo que las escuelas mas grandes y aquéllas
con alumnos de familias de mayores recursos se habian beneficiado mas de
las subvenciones que las escuelas mas pequefias y de menores recursos. De
hecho, la mitad de las escuelas no recibié fondos.

Estos resultados escandalosos impulsaron a las autoridades a emprender una
serie de iniciativas para mejorar el nivel de transparencia y rendicion de cuen-
tas. El gobierno central comenzo a hacer publicas todas las transferencias de
fondos a los distritos y ordend a las escuelas y oficinas de distrito exhibir
publicamente los datos sobre las transferencias recibidas. Las comisiones
escolares también recibieron capacitacion en el uso de dicha informacion para
exigir cuentas a las autoridades. El efecto de estas acciones fue contundente:
cuando se aplicé nuevamente la encuesta de seguimiento al gasto para edu-
cacion, en 1999, se determind que las escuelas habian recibido mas de 90 por
ciento de los fondos presupuestados para ellas (Sundet, 2004).
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Capitulo 6.

El proceso de adquisiciones del sector publico
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RECUADRO 2: BANCO MUNDIAL ACUSADO DE MALAS
TICAS EN CONTRATO DE CONSULTORIA EN LA INL

En el afio 2005, Parivartan, una organizacion no gubernamental con sede en la India,
acuso al Banco Mundial de promocién irregular de una empresa privada, Price
Waterhouse Coopers (PWC), como los asesores preferidos para un proyecto de
reforma de una compafiia suministradora de agua, la Delhi Water Board, proyecto
para el cual el Banco Mundial habia aprobado un crédito de 150 millones de ddlares
estadounidenses.

PWC fue una de 35 empresas que presentaron ofertas por el contrato de dos mil
quinientos millones de ddlares. Parivartan se valio de la ley de derecho a la informa-
cion del estado para obtener documentos de la Delhi Water Board, que mostraban
que el comité de evaluacion de contratos de la empresa inicialmente habia clasifica-

do a PWC en décimo lugar entre las 35 ofertas. Sin embargo, cartas del Banco
Mundial a la empresa indican que funcionarios de este organismo presionaron para
que se repitiera el proceso de licitacion, lo cual se hizo tres veces. La clasificacion de
PWC mejoré tras cada nuevo proceso. Al final, PWC “gand” en la cuarta ronda y se
le adjudicé el contrato. En cada ronda de la licitacion el Banco Mundial present6
objeciones a los criterios de evaluacion de la compafiia de suministro de agua y
prescribio otros nuevos.

Parivartan denuncio lo que califico de clara alteracion de los criterios en favor de
PWC. El director del Banco Mundlal a cargo de la India rechazé la acusacion en una
carta a Parivartan, pero no abordé ninguno de los temas de fondo planteados por
dicha organizacion (Banco Mundial, 2005). No se han tomado medidas ulteriores en
este caso.







Capitulo 7.

Estudios de caso sobre iniciativas exitosas
de la sociedad civil por monitorear las
adquisiciones publicas

RESENA DE LA ORGANIZACION

En 2001 un grupo de personas decididas a luchar contra la corrupcion en las
adquisiciones del sector puablico filipino fundd Procurement Watch Inc. (PWI),
como organizacion no gubernamental dedicada a abogar por una nueva ley de
adquisiciones publicas y monitorear la aplicacion de la ley una vez promulgada.
En 2003 las acciones de incidencia de PWI impulsaron la aprobacion de una
nueva ley de adquisiciones, por parte del legislativo nacional, en lo que quiza

fuera la primera vez en la historia de ese pais en que un grupo de la sociedad
civil abogara con éxito por una ley sobre un tema que exigia alto nivel de
conocimiento técnico.

Actualmente PWI desempefia gran variedad de actividades de desarrollo de
capacidades con diversos grupos y personas, incluidos los funcionarios
anti-corrupcion, dependencias que participan en grandes adquisiciones,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos particulares.



















RESENA DE LA ORGANIZACION

Government Watch (G-Watch), una iniciativa anti-corrupcion de la Ateneo
School of Government, también en las Filipinas, realiza un seguimiento del
gasto publico y monitorea la ejecucion de programas gubernamentales a
fin de ayudar a las dependencias a prevenir la corrupcion. Desde su

creacion en el afio 2000, G-Watch ha monitoreado entregas de libros de
texto, construccion de planteles escolares, obras publicas, adquisicion de
medicamentos y distribucion de ayuda humanitaria en casos de desastres
naturales. Cuenta con solo tres empleados de tiempo completo pero
colabora en actividades de monitoreo presupuestario con organizaciones
de la sociedad civil en todo el pais.
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roceso de evaluacion de resultados




Nombre del  Objetivo/Resultado ErogacionEntregables cuantificabless
plan/programa

78 mil
millones
de rupias
indias

Campafia Educacio
para Todos (Sarva
Shiksha Abhyan)

Comida de
mediodia




RECUADRO 3: ELEMENTOS BASICOS DE LOS
INDICADORES DE DESEMPENO

Los indicadores de desempefio pueden concentrarse en los insumos
(el nimero de empleados necesarios en un hospital) o en los produc-
tos (el nimero de pacientes atendidos en éste). Si bien es mas dificil
medir los resultados reales, ya que pueden verse afectados por
numerosos factores y su evaluacion puede llevar afios, los mejores

indicadores se refieren a los resultados (reduccion de la incidencia del
VIH/SIDA) o a la eficiencia de un programa (el costo por paciente
atendido).







2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07
Departamento Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto  Presupuesto upiest®

Administracion provincial
Parlamento provincial
Tesoro provincial
Seguridad comunitaria
Educacion
Salud
Servicio social
Vivienda
Asuntos y plan ambiental
Transporte
Agricultura
Gobierno local
Desarrollo

econdmico y turismo
Asuntos culturales

y deportes

Total 412 392 500 519 488 479









Capitulo 10.

Estudios de casos de iniciativas exitosas
de la sociedad civil para medir el impacto
y los resultados del presupuesto

RESENA DE LA ORGANIZACION

El Public Affairs Centre (Centro de Asuntos Publicos, PAC), una
organizacion sin fines de lucro constituida en la India, en 1996, esta
dedicada a mejorar la calidad de la gobernabilidad en el pais. Desde
Ssus comienzos como iniciativa ciudadana de pequefia nivel, dedicada a
ayudar a los ciudadanos a contar con la informacién necesaria para
tomar decisiones durante las elecciones municipales de Bangalore, PAC
ha luchado por mejorar el nivel de transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana en procesos electorales y de

gobernabilidad. PAC realiza y apoya la investigacion sobre politicas y
servicios publicos, difunde los resultados de sus investigaciones, facilita
la accion colectiva y da servicios de asesoria a dependencias estatales y
no estatales.





































RESENA DE LA ORGANIZACION

Fundada en 2000, Hakikazi Catalyst es una organizacion de incidencia para la
justicia social y econémica con sede en Tanzania, que faculta a las personas
marginadas para influir en las decisiones de gobierno que afectan sus vidas, y para
que logren la realizacién de sus derechos civiles y politicos a nivel local, nacional e
internacional. La organizacién cuenta con 14 personas de tiempo completo y esta
regida por una mesa directiva, un consejo consultivo y un comité de miembros.

Hakikazi produce una serie de publicaciones cada afio mediante las cuales
difunde informacién sobre politicas publicas, en formatos accesibles y populares,
a las comunidades. Sus objetivos globales son apoyar las iniciativas de las
comunidades pobres y marginadas, promover cambios en politicas nacionales

y locales y erradicar la pobreza.













Agricultura y mercados

Partida Origendelos  Gasto real ¢ El gasto est3

presupuestarig presupuestado  fondos produciendo ‘
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Agricultura y mercados
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Capitulo 12.

El proceso de auditoria y vigilancia legislativa

Proceso de
vigilancia




Modelo

Modelo Westminster

Modelo judicial

Modelo de junta
(o colegiado)

Paises

































Capitulo 13.

Estudios de casos sobre iniciativas exitosas
de la sociedad civil por participar en el
proceso de auditoria y vigilancia legislativa



RESENA DE LA ORGANIZACION

Fundar - Centro de Analisis e Investigacion, una organizacion no gubernamental
mexicana fundada en 1999, ha evolucionado en el desempefio de un papel singular
como organizacion profesional dedicada a la investigacion, que participa en el
debate sobre justicia social por medio de su trabajo de analisis presupuestario
aplicado. Fundar trabaja en pro de la transparencia, los derechos humanos, la

gobernabilidad y el fomento de la capacidad ciudadana, en coordinacion con otros
grupos aliados de organizaciones de la sociedad civil. Fundar ha concentrado su
trabajo de presupuestos en dos dreas generales: presupuestos y politicas publicas,
vy derechos humanos y gobernabilidad. Fundar también cuenta con programas de
incidencia transversal que examinan asuntos legislativos, la transparencia y el
poder a nivel local.
















RESENA DE LA ORGANIZACION

HakiElimu (“Derechos de Educacion” en kiswahili) fue fundada en 2001 por 13
tanzanos comprometidos desde hacia tiempo con la transformacion de la
educacion publica para todos los nifios. Actualmente la organizacion cuenta con
un personal de mas de 40 miembros y se rige mediante una junta directiva que
incluye lideres de la sociedad civil, el ambito académico, los medios, el derecho,
e instituciones de investigacion y desarrollo.

El objetivo principal de HakiElimu es ayudar a crear y mantener un movimiento

nacional a favor de un cambio social y educativo, y estimular una amplia
participacion del publico, intercambio de informacion, didlogo, inclusion de
nuevos miembros y establecimiento de contactos y redes personales a lo largo
y ancho de Tanzania. La organizacion también desea influir en las politicas
nacionales en materia de educacion y otros asuntos relacionados, asi como
ampliar la participacion publica en procesos politicos clave, mediante la
investigacion, el analisis, la incidencia y el establecimiento de redes.







Datos de auditoria de las diez dependencias centrales de mejor
rendimiento y las diez de peor rendimiento en Tanzania
(en orden ascendente de gastos cuestionados en el periodo 2004/0%)

2004/2005

Gastos Gastos
cuestionadoy cuestionados

Voto Nombre del ministerio (milesde | como % de
chelines gastos
tanzanos) | discrecionale$













RESENA DE LA ORGANIZACION

La organizacién Concerned Citizens of Abra for Good Government (Ciudadanos
de Abra Preocupados por el Buen Gobierno, CCAGG por sus siglas en inglés) es
una organizacion no gubernamental que monitorea los proyectos del gobierno en
la provincia de Abra, en el norte de las Filipinas. La CCAGG se constituyo en 1987
a raiz de oportunidades creadas por una nueva politica de gobierno destinada a

aumentar la participacion de la comunidad en los programas de desarrollo, y se
especializa en monitorear proyectos de infraestructura dentro de su provincia. Se
vale de monitores locales (voluntarios provenientes de la zona) para verificar que
los proyectos de construccion de vias y puentes se ejecuten de conformidad con
las normas contractuales. El personal de tiempo completo de la organizacion
cuenta con el apoyo de cientos de voluntarios de las comunidades en donde
trabaja CCAGG.
















RESENA DE LA ORGANIZACION

El Public Service Accountability Monitor (Monitor de rendicion de cuentas en el
servicio publico, PSAM por sus siglas en inglés), con sede en la Universidad
Rhodes de Sudafrica, desde 1999, es una unidad de monitoreo independiente y sin
fines de lucro que trabaja para fortalecer las instituciones africanas y asegurar la
rendicion de cuentas gubernamental respecto de los derechos socioecondémicos y
el uso eficaz de los recursos publicos. El PSAM cuenta con un personal de once

miembros que se concentran en la administracion del gobierno provincial de la
Provincia Oriental del Cabo de Sudafrica y recogen informacion sobre la gestién de
los recursos publicos y el manejo de los casos de conducta indebida y corrupcion
por parte de los departamentos del gobierno. Estos datos se retinen y publican
para dar a los miembros del parlamento, las organizaciones de la sociedad civil y
el pablico en general las herramientas necesarias para responsabilizar a los
funcionarios publicos por su desempefio.







Fluctuacion:  Porcentaje

del gasto del gasto

(superior) /  (superior) /
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